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纲要 

•  初步介绍 

•  SGEIs的背景  

•  SGEIs的概念及界定 

• 《欧盟运行条约》第106条第2款 

•  总结及评价 
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SGEIs – 欧洲的相关背景 
公共服务作为欧洲社会、经济模式的支柱之一 

 
•   “共同体的理念，其实就是通过其公共机构承担职责，满足特定的社会需求并提

供公共物品，以实现我们的基本价值……如果没有所有人均可享受的良好的公共
服务，诸如社会团结、社会正义、社会凝聚力等价值将只能停留在理想层
面。” (欧盟委员会主管竞争事务的副主席Joaquín Almunia，2011年9月30日) 

•  公共服务植根于欧盟的共同价值，对于通过促进社会与领土的融合从而实现共同
体的有效运行非常关键 

•  如果市场不能有效提供这类服务，则这类服务可能获得公共部门的财政支持，才
符合公共利益 

•  欧洲持续的经济与金融危机提升了SGEIs的重要性 
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《欧盟运行条约》第106条第2款 

 “被授权从事具有普遍经济利益的服务，或具有创收垄断特点的企业，应
服从本条约的规定，特别是其中的竞争规则，只要这些规则的适用在事
实与法律上，均不会妨碍其执行委派给它的特殊任务。贸易之发展不应
被影响到与共同体利益相悖的程度。”  

•  与《欧盟运行条约》的规则相背离，特别是与竞争相关的规则相背离 

•  条件：  

-  企业或者具有创收垄断特点的主体 
-  真正的SGEI 
-  委托 – 分配特殊的任务 

-  竞争规则的适用将阻碍任务的执行 

-  合乎比例 

-  贸易之发展不应被影响到与共同体利益相悖 
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企业及经济行为 

企业是从事经济行为的实体，而不论其法律地位及资金来源（欧洲法院）  

•  成员国法项下该实体的法律地位与其是否构成“企业”无关 

-  对于同时从事经济和非经济行为的实体，仅当其从事经济行为时才被认定为
“企业”。  

•  经济行为：在市场上提供商品或者服务的任何行为。  

-  市场的定义由各成员国的社会经济条件和政治决策决定 

-  存在一些不属于经济行为的公权力行使行为（比如军队行为或者警察行为 、
空中安保导航及控制 、海上交通管制及安全保障 、污染监控 、刑罚体制的
运行等） 

-  社会保障方案若以团结原则为基础则不属于经济行为  

-  如基于团结原则而成立，且经费直接来源于国家而非公民薪酬，则医疗卫生服
务不被认为是经济行为  

-  与私立教育不同，公立教育属于非经济行为  
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SGEIs的概念及界定 

在欧盟没有清晰、明确的界定 

•   “SGEI”: 出现于《欧盟运行条约》第106条第2款，第14条以及议定书第26条 

-  但没有对其适用的法律界定– 是个演化中的概念 

-  提供公共物品，但若无公共部门介入则无法由市场提供的经济行为（或者在质
量、安全、可购性、平等待遇或普及性打折扣的情况下供应） (委员会通告, 
2011) 

 
•   SGEIs 的特征（根据欧洲法院判例和委员会执法）：  

-  拥有不同于其他经济行为的特点 

-  成员国拥有很大的自由裁量权 

-  委员会只检查明显的错误 

-  该经济行为目前市场尚无法提供 

-  以公民或社会整体利益为对象   
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委托事项及实施障碍 

成员国的委托设定了企业的特殊任务 

•  委托法案可以是立法、行政规定或者合同形式 

•  法案须明确： 

-  公共服务义务的内容及持续时间 

-  涉及的企业及地域范围 

-  特殊或排他性权利的本质属性 

-  计算、控制以及审查补偿额度的标准 

-  避免及返还过度补偿的机制 

适用竞争规则与实施SGEI不协调的情况 

•  为确保企业执行其任务，有必要赋予其特殊的或排他性的权利 

•  成员国承担举证责任，但其不需举证排除在同等条件下，以其他方式执行这些任
务的可能性 
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总结及评价 

《欧盟运行条约》第106条第2款对于协调欧盟社会政策及自由竞争起到了
关键作用 

 
• 很多成员国有着根深蒂固的公共服务传统，如果严厉地执行条约规则，这些传统将
面临挑战 

 
• SGEIs的界定主要由成员国负责 

 

• 委员会只检查明显错误，但欧洲法院已指出，《欧盟运行条约》第106条第2款必
须从严解释 

 

•  SGEIs及竞争政策都将继续成为欧盟社会和经济模式的关键部分-《欧盟运行条
约》第106条第2款因此扮演重要的角色 
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